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Este documento sistematiza debates, agOes prioritarias e propostas para a agenda de combate ao
desmatamento nas Amazonias. O material integra a Rota 26-30, iniciativa conduzida pela Uma
Concertagdo pela Amazénia em 2026, e serve como referéncia para que a nossa Rede contribua com
acOes prioritarias para orientar decisdes do setor publico e do setor privado nos proximos cinco anos.
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Florestas: combate ao desmatamento - Prioridades para as
Amazonias

“Esta aquarela traz um apanhado de acontecimentos que ao longo das décadas vém se debrugando sobre
o corpo da floresta, negdcios que ndo sé derrubam arvores e recortam os tapetes verdes, que sobrevoam
avides, satélites e drones. Ndo sé violentam as senhoras, detentoras da sabedoria ancestral, nossas
arvores, mas também violentam os avds que sdo 0s rios, e nisso, todos os outros seus habitantes. Entre
indigenas, ribeirinhos, macacos, pdassaros, cobras e fungos, se desligam os fios que se conectam e que
abastecem a terra e suas raizes. As Amazénias sdo muitas, e os impactos também. Ha um clima que
sinaliza esses movimentos, mas ha também quem lute contra essas estruturas destrutivas. Ha quem freie
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ainda algumas dessas acbes que perfuram o solo, o rio, o corpo da floresta. Mas até quando? Um dia o
petréleo ndo sera o suficiente, e as dguas nao terdo forga para produzir energia. Que resposta daremos ao
futuro, que solugdes temos para que o hoje ndo esgote o amanha?” (Hadna Abreu, 2026)

As florestas tropicais ocupam posicao estratégica no enfrentamento da mudancga do clima, na
conservacgao da biodiversidade e na estabilidade dos sistemas hidroldgicos globais. No caso
brasileiro, a reducdo do desmatamento representa a principal oportunidade imediata,
acessivel e de menor custo para reduzir emissdes em larga escala e impulsionar a transi¢ao
para uma economia de baixo carbono, especialmente porque a mudanga de uso da terra
permanece como o principal componente do perfil de emissdes do pais. Nesse contexto,
evitar a conversao de florestas e recuperar areas degradadas configuram medidas centrais
para o cumprimento das metas climaticas brasileiras e para a prépria estabilidade ecolégica e
econdmica do pais.

A devastacao florestal deixou de constituir apenas uma agenda ambiental setorial para
assumir carater estrutural nas discussdes sobre desenvolvimento, seguranga climatica,
producdao de alimentos, disponibilidade hidrica e estabilidade econémica. O avango do
desmatamento e da degradagao compromete simultaneamente a regulagao climatica, os
ciclos hidrolégicos e as bases ecoldgicas da produgcao de alimentos e energia, ampliando
vulnerabilidades sociais e econémicas e reduzindo a capacidade adaptativa dos sistemas
produtivos (Instituto Igarapé, 2026).

Ao longo das ultimas duas décadas, o Brasil demonstrou capacidade concreta de reduzir
rapidamente o desmatamento na Amazonia Legal. Entre 2005 e 2012, as taxas cairam mais
de 80%, em um processo associado a combinagao entre politicas de comando e controle,
fortalecimento da fiscalizagao e inteligéncia, expansao de areas protegidas e mecanismos de
mercado, como a Moratéria da Soja e o TAC da Carne. Esse processo consolidou a percepgao
de que é possivel ampliar a produgado agropecudria sem expansao continua da fronteira de
desmatamento, especialmente por meio do aumento da produtividade em areas ja abertas.

Mais recentemente, o Brasil voltou a registrar trajetéria de redugao do desmatamento, mas
em um contexto mais complexo. As reducdes recentes tornaram-se progressivamente mais
dificeis e dependentes de politicas especificas de controle, a0 mesmo tempo em que
persistem fortes incentivos econémicos associados a conversao florestal. Nesse cenario, os
proximos anos assumem importancia estratégica para o cumprimento da nova Contribuicao
Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira, apresentada em 2024, que estabelece para
2035 uma meta de redugao entre 59% e 67% das emissdes liquidas de gases de efeito estufa
em relagdo aos niveis de 2005, limitando as emissdes do pais a uma faixa entre 0,85 e 1,05
GtCO,eq. A nova NDC representa aumento de ambicdao em relagdo as metas anteriores do
Acordo de Paris e reforca a centralidade do combate ao desmatamento na estratégia
climatica brasileira (MMA, 2026; Silverwood-Cope, 2025).

0 desempenho nos proximos anos, especialmente no ciclo governamental que se iniciara em
2027 e que entregara a NDC de 2030, sera determinante para definir se o pais seguird uma
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trajetéria compativel com emissdes liquidas zero até 2050 ou se enfrentara riscos de
retrocesso climatico, econémico e institucional (SEEG, 2025). Nesse contexto, sustentar a
reducdo do desmatamento cria oportunidades relevantes para ampliagdo da competitividade
internacional do pais, atragao de investimentos associados a transigao climatica, expansao de
economias de baixo carbono e fortalecimento de atividades econémicas compativeis com a
conservacao florestal.

Ao mesmo tempo, consolidar essa trajetoria exige transformar a redugao do desmatamento
em politica permanente de Estado, menos dependente de ciclos politicos e mais sustentada
por governanga territorial robusta, responsabilizagdo, instrumentos econdémicos e
engajamento do setor privado. O desafio ja ndo consiste apenas em reduzir rapidamente as
taxas de desmatamento, mas em garantir a permanéncia dessa redugdo no longo prazo,
articulando controle ambiental, desenvolvimento territorial e reorganizagdo dos incentivos
econdmicos associados ao uso da terra.

Pontos de ateng¢ao

e O desmatamento na AmazoOnia resulta de dindamicas heterogéneas, envolvendo
especulacao fundiaria, expansado agropecudria e baixa produtividade do uso da terra,
exigindo estratégias diferenciadas de intervengao publica;

e Sustentar a redugcdao do desmatamento exige distinguir politicas voltadas a queda
imediata das taxas de desmatamento, baseadas principalmente em comando e
controle, de politicas voltadas a manutengao de niveis baixos ao longo do tempo, que
dependem de incentivos econémicos, transformagao produtiva e mudangas de uso da
terra. Trata-se de agendas complementares, mas estruturadas a partir de instrumentos
distintos;

e A forte concentragdo territorial do desmatamento em um numero reduzido de
municipios e tipos de propriedades rurais indica que politicas focalizadas em
municipios e areas criticas podem gerar impactos relevantes sobre as taxas
agregadas de devastagao;

e A fragmentagdo entre politicas ambientais, fundiarias, produtivas e de segurancga
publica reduz a capacidade de resposta nos territérios mais vulneraveis a expansao do
desmatamento e da ilegalidade ambiental;

e A efetividade das politicas de combate ao desmatamento depende de maior
protagonismo de estados e municipios na fiscalizagao, regularizagao e implementagéao
territorial das politicas ambientais;

e O Cadastro Ambiental Rural (CAR) perdeu parte de sua efetividade em razdo da baixa
validagao dos registros, da fragmentagao entre bases fundidrias e ambientais e das
limitagdes de fiscalizagao;
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e A persisténcia de um ecossistema econdmico e institucional associado a ilegalidade
ambiental demonstra que o desmatamento continua operando como atividade
economicamente vantajosa em diferentes territorios, envolvendo redes de interesse
que incluem agentes publicos e privados;

e A baixa responsabilizagdo de empresas e agentes econdmicos, somada as limitagdes
de rastreabilidade das cadeias produtivas, reduz a efetividade do controle do
desmatamento e permite a permanéncia de zonas cinzentas de aceitagao passiva da
ilegalidade;

e Persistem desalinhamentos entre crédito, assisténcia técnica, regularizagdo ambiental
e incentivos produtivos, mantendo vantagens econémicas para atividades associadas
a conversao florestal;

e O avango de mecanismos privados de financiamento agropecuario fora do crédito
publico amplia a necessidade de incorporar condicionantes socioambientais em
instrumentos financeiros privados;

e A agricultura familiar ocupa posi¢cao ambivalente na dinémica do desmatamento: ao
mesmo tempo em que responde por parcela relevante da conversao florestal em
pequenas propriedades, também enfrenta baixa assisténcia técnica, reduzido acesso a
incentivos e dificuldades de inser¢cao em modelos produtivos sustentaveis;

e 0O crescimento dos incéndios florestais em escala, intensidade e frequéncia tende a
reposicionar o fogo como um dos principais desafios da gestdo ambiental nos
préximos anos, especialmente diante da combinagcdo entre mudangas climaticas,
degradacao florestal e expansao das fronteiras de uso da terra;

e A perda acelerada de vegetagdo secunddria e areas em regeneragdo reduz a
capacidade de restauracao natural da Amazodnia e evidencia a auséncia de politicas
estruturadas para sua protegao.

Oito agoes prioritarias para combater o desmatamento nas Amazénias

Agao 1. Consolidar uma politica permanente de Estado para controle e redugcdo do
desmatamento;

Acao 2. Fortalecer protagonismo subnacional e governangca territorial para implementagao da
nova NDC;

Agao 3. Fortalecer a governanga territorial, o ordenamento fundiario e a protegcao do continuo
florestal;

Agao 4. Reestruturar incentivos econdmicos e financeiros associados ao uso da terra;
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Acao 5. Mobilizar financiamento climatico e mecanismos econdémicos jurisdicionais para
reducao do desmatamento;

Agao 6. Fortalecer responsabilizagdo e engajamento do setor privado nas cadeias associadas
ao desmatamento;

Acao 7. Consolidar modelos produtivos sustentaveis e fortalecer economias florestais;

Acao 8. Estruturar estratégias permanentes de prevengéo e manejo de incéndios florestais.

Acdo 1 — Consolidar uma politica permanente de Estado para controle e reducdo do
desmatamento

A reducao recente do desmatamento demonstrou a efetividade das politicas de comando e
controle, mas também evidenciou a dificuldade de sustentar baixos niveis de desmatamento
ao longo do tempo. Consolidar uma trajetéria permanente de reducao exige transformar o
combate ao desmatamento em politica estrutural de Estado, menos dependente de ciclos
politicos e mais apoiada em coordenacao interinstitucional continua, coordenagéao federativa
e instrumentos permanentes de fiscalizagao, inteligéncia e responsabilizagdo. O Brasil ja
dispde de instrumentos sofisticados de monitoramento, mas ainda enfrenta limitagoes
relacionadas a integracao entre bases fundiarias, ambientais e produtivas, a capacidade de
resposta antecipada e a utilizagdo estratégica das informagdes disponiveis.

Propostas

1.1 Fortalecer sistemas permanentes de monitoramento, inteligéncia e fiscalizagao
ambiental
Institucionalizar capacidades continuas de monitoramento do desmatamento, degradagéao e
incéndios florestais, ampliando integragcao entre bases ambientais, fundidrias e produtivas e
incrementando as capacidades de resposta rapida. Essa estratégia envolve monitoramento
em tempo real, analise de risco e focalizagao territorial. Ferramentas e plataformas como
DETER-Inpe, PrevislA e MapBiomas, podem ser utilizadas de maneira preditivas, para
identificar areas com maior probabilidade de desmatamento antes da conversao efetiva da
floresta, permitindo atuagao antecipada do Estado. Assim, essa agenda envolve:
% integracdo operacional entre sistemas de monitoramento ambiental, plataformas
preditivas e bases territoriais estratégicas;
% uso preditivo de plataformas de monitoramento para identificar areas de risco antes
da ocorréncia do desmatamento;
% utilizagdo estratégica das informagdes disponiveis para orientar fiscalizagdo
preventiva, resposta rapida e focalizagao territorial;
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% aperfeicoamento da atuacdo preventiva, e ndo apenas repressiva, no controle do
desmatamento;

% priorizagdo da fiscalizagdo em imdveis e territérios com maior probabilidade de
conversao;

« ampliagao da capacidade de resposta rapida em areas criticas;

< consolidagdo do monitoramento como politica permanente, e ndo como resposta
episddica a picos de desmatamento.

1.2 Consolidar mecanismos de coordenacao federativa

E necessario avancar para uma nova fase do controle ambiental, na qual estados e municipios
assumam maior responsabilidade pelo combate ao desmatamento ilegal. A atuagao federal
continua central, mas a escala territorial do problema exige maior capacidade de execugao
estadual e municipal, especialmente nos municipios prioritarios. Nesse sentido, torna-se
necessario:

% institucionalizagdo de mecanismos permanentes de coordenagao entre Unido, estados
€ municipios;

% definicdo de responsabilidades compartilhadas e mecanismos interfederativos para
atuacao em territorios prioritarios;

% articulagdo dos érgaos ambientais com Ministérios Publicos estaduais, Ministério
Publico Federal e Tribunais de Contas dos diferentes niveis de governo;

< transparéncia e acompanhamento da execugao de recursos destinados a agdes locais
de controle do desmatamento.

1.3 Integrar politicas ambientais e de seguranca publica no enfrentamento da ilegalidade
ambiental

Aprimorar a responsabilizacdo de agentes publicos e privados que participam de esquemas
de desmatamento ilegal, grilagem, fraude fundiaria e cadeias econ6micas associadas a
ilegalidade. A agenda de controle precisa avangar da investigagdo e denuncia para
responsabilizagdo administrativa, civil e criminal. Isso significa:

< refinar a inteligéncia de dados e da inteligéncia financeira;

% cruzamento de informagdes ambientais, fundidrias e financeiras para identificagao de
cadeias associadas a ilegalidade;

< integracao entre 6rgaos ambientais, seguranca publica, Ministério Publico e 6rgaos de
controle;

% penalizagao efetiva de agentes publicos e privados envolvidos em ilicitos ambientais;

« ampliagao dos custos juridicos, econémicos e reputacionais do desmatamento ilegal.
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Acdo 2 — Estruturar governanca subnacional para implementacdo da nova NDC

A implementagdo da agenda climatica brasileira dependera da capacidade de estados e
municipios sustentarem politicas de redugao do desmatamento, regularizacao, fiscalizagéo e
desenvolvimento territorial. O protagonismo subnacional é decisivo para transformar metas
nacionais em resultados territoriais verificaveis. Entre outros motivos, porque a escala
territorial da Amazonia, a concentracao espacial do desmatamento e a heterogeneidade dos
contextos locais tornam insuficiente uma estratégia excessivamente centralizada na Unido.
Sustentar baixos niveis de desmatamento exigira fortalecer capacidades estaduais e
municipais de governanga, fiscalizagdo, ordenamento territorial, prevengdo de incéndios,
regularizagdo ambiental e implementacgéo de politicas climaticas territorializadas.

Propostas
2.1 Fortalecer capacidades institucionais de estados e municipios

Ampliar capacidades técnicas, operacionais e financeiras dos governos subnacionais para
monitorar, fiscalizar, regularizar e induzir transi¢gdes produtivas. A sustentacao da queda do
desmatamento dependera crescentemente da capacidade dos estados assumirem
protagonismo regional e articularem politicas permanentes de gestao ambiental. Programas
como Unido com os Municipios mostram a importancia de investir em secretarias municipais,
equipes de campo, equipamentos, conectividade e legitimidade politica local.

O fortalecimento subnacional deve ir além da fiscalizagdo ambiental tradicional, incorporando
capacidades de inteligéncia territorial, gestdao climatica, andlise de risco, implementacao de
politicas produtivas sustentaveis e coordenagdo integrada entre politicas publicas. Essa
agenda deve contemplar:

% ampliagdo de equipes técnicas, capacidade operacional e infraestrutura territorial de
orgaos estaduais e municipais de meio ambiente;

% apoio técnico e financeiro para municipios prioritarios;

% qualificagdo das capacidades locais de monitoramento, andlise de risco e inteligéncia
territorial;

% integracao entre fiscalizacao, regularizagao fundiaria, assisténcia técnica e prevengao
de incéndios nos niveis estadual e municipal;

% fortalecimento da atuagao territorial em regides criticas, como novas fronteiras de

expansao agricola e areas sob pressdao associadas as ampliagdes rodovidrias a

exemplo da BR-319.

2.2 Integrar metas climaticas nacionais e estratégias territoriais estaduais

Articular metas nacionais de redugao do desmatamento com planos estaduais, politicas
municipais e instrumentos de financiamento climatico. O objetivo é permitir que a NDC se
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traduza em programas territorializados concretos, com indicadores, responsabilidades e
mecanismos de acompanhamento, capazes de articular redugcdao do desmatamento,
conservagao e ampliacdo do continuo florestal, prevencdo de incéndios, regularizagao
ambiental, regeneragdo florestal e desenvolvimento econémico de baixo carbono. Dessa
maneira, a proposta inclui:

2
0‘0

consolidar programas regionalizados voltados a redugcdo do desmatamento e

implementagcdo da nova NDC, integrando metas climaticas nacionais a estratégias

estaduais de redugao do desmatamento;

% territorializagdo da implementagcao da NDC na Amazonia;

% incorporagdo da agenda climatica aos instrumentos estaduais de ordenamento
territorial;

% integracdo entre conservagao, restauragao, regeneracdo e desenvolvimento produtivo
sustentavel;

% utilizacao de indicadores territoriais de desempenho ambiental para monitoramento da

implementagao da NDC.

2.3 Estruturar mecanismos economicos e financeiros associados a performance ambiental
dos estados

A proposta parte do entendimento de que sustentar baixos niveis de desmatamento exigira
criar beneficios econdmicos concretos associados ao combate ao desmatamento e a boa
gestao ambiental e fundidria, reduzindo dependéncia de politicas exclusivamente repressivas.
Dessa forma, sugere desenvolver ou incentivar a adogao de instrumentos que recompensem
estados e municipios pela redugcdo efetiva do desmatamento, associando desempenho
ambiental a acesso a mobilizagdo de investimentos, financiamento climatico e incentivos
econdmicos territoriais. Entre esses, podem ser citados recursos para regularizagao fundiaria,
ATER, pagamento por servigos ambientais (PSA, restauragdo e fiscalizagdo. Ressalte-se ainda
o potencial de instrumentos jurisdicionais, especialmente o JREDD, para transformar redugao
do desmatamento em ativo econdmico e criar uma logica de financiamento territorial da
conservagao.

Desse modo, a proposta contempla:

% estruturagdo de capacidades estaduais para acessar mecanismos jurisdicionais de
financiamento climatico;

< preparagao institucional de estados e municipios para operar instrumentos
jurisdicionais associados a performance ambiental;

% criagdo de mecanismos estaduais associados a redugdo do desmatamento e
conservagao florestal;

« fortalecimento de instrumentos de PSA, regeneracao e conservagao territorial;
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% ampliagdo da transparéncia sobre instrumentos financeiros verdes e fluxos de
financiamento ao agronegdcio;

% vinculagdo entre desempenho territorial e acesso de estados e municipios a
financiamento climatico;

% criacdo de mecanismos de monitoramento e observatdrios voltados ao Ecolnvest e

demais instrumentos financeiros associados a transi¢ado climatica.

Acdo 3 — Consolidar ordenamento territorial e protecdo do continuo florestal

A sustentagao da redugado do desmatamento depende de uma abordagem territorial capaz de
proteger o continuo florestal, reduzir fragmentagéo e enfrentar a grilagem e a especulagao
fundiaria. A logica de paisagem deve orientar a integragcao entre ordenamento territorial,
regularizagao fundiaria, conservagao, regeneragao e desenvolvimento produtivo.

Propostas

3.1 Reestruturar regularizagao ambiental e fundiaria como instrumento de controle territorial
Aprimorar instrumentos de regularizagdo fundidria e ambiental, vinculando regularizagao a
conformidade ambiental e ao controle territorial. Essa perspectiva implica o aperfeicoamento
do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como instrumento estratégico de governanga territorial,
monitoramento ambiental e responsabilizagdo econémica, superando limitagdes relacionadas
a baixa validagao cadastral, a fragmentacao entre bases fundidrias e ambientais e ao uso
insuficiente das informacdes disponiveis para fiscalizagao, rastreabilidade e analise de risco.
Nesse contexto, a qualificagdo e integracdo das bases cadastrais tornam-se condigdes
essenciais para reduzir fraudes, enfrentar a especulagdo fundiaria e ampliar a capacidade
preventiva do Estado.
Entre as possibilidades, podem ser destacadas:
% aceleragao da validagao e qualificagao dos registros do CAR,;
% integracdo entre CAR, registros fundiarios, bases produtivas e sistemas de
monitoramento;
% utilizagdo do CAR como ferramenta de analise preditiva e identificacdo de areas de
risco;
« vinculagao entre regularidade cadastral e acesso a crédito, seguro e mercados;
% redugdo das possibilidades de uso do CAR como instrumento declaratério de
legitimacao futura de ocupacgdes irregulares.

3.2. Destinar florestas publicas nao destinadas e reduzir vulnerabilidades a grilagem

Priorizar a destinagao de florestas publicas nao destinadas, especialmente em areas criticas
de avangco do desmatamento, pode reduzir a expectativa de regularizagdo futura de
ocupacoes ilegais. A auséncia de destinagdo cria ambiente favoravel a ocupacao ilegal, a
especulagao e a conversao futura da floresta. Podem ser adotadas as seguintes iniciativas:
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% articulagdo entre ordenamento fundiario, comando e controle e desenvolvimento
territorial;

% identificagé@o de areas publicas vulneraveis a grilagem;

% destinagao para conservagao, uso sustentavel ou reconhecimento territorial, conforme
o contexto.

3.3 Estruturar estratégias territoriais voltadas a conservagao do continuo florestal

Organizar politicas a partir da ideia de continuo florestal, evitando tratar floresta, regeneracgao,
areas produtivas e territérios sob pressdo como unidades isoladas. O combate ao
desmatamento deve operar em escala de paisagem, articulando areas protegidas, vegetacao
secundaria, restauragao, produgao sustentavel e prevencao de incéndios. Assim, deve:

% adotar planejamento territorial e estratégias territoriais orientadas pela légica do
continuo florestal e da conectividade ecolégica;

% fortalecer conectividade ecoldgica em territérios sob pressao de conversao florestal;

% incentivar a conservagao e a ampliagcdo de paisagens resilientes, especialmente em
areas de fronteira de expanséao urbana e de atividades agropecudrias.

3.4. Priorizar municipios e territorios criticos para redu¢cao do desmatamento

Direcionar agbes integradas de combate ao desmatamento aos municipios e imdveis que
concentram maior risco e ocorréncia de desmatamento, o que implica a utilizagdo de
inteligéncia territorial para identificar imoveis criticos, comunicagdo preventiva com
produtores em areas de risco e combinacgao de fiscalizagao, regularizagao, ATER e incentivos
financeiros em territérios prioritarios.

Acdo 4 — Reestruturar incentivos econémicos e financeiros associados ao uso da terra

O desmatamento permanece economicamente vantajoso em diversos contextos. Para
sustentar sua reducdo, é necessario alterar a légica econémica que favorece a conversao
florestal, a especulacao fundidria e a subutilizagdo de areas abertas, redirecionando crédito,
subsidios e instrumentos financeiros para conservagao, restauracao e produtividade em areas
ja antropizadas.

Propostas

4.1 Incorporar condicionantes socioambientais ao crédito rural e ao financiamento
agropecuario

Ampliar condicionantes ambientais para acesso ao crédito rural, vinculando recursos publicos
e privados a comprovagao de regularidade ambiental, auséncia de desmatamento ilegal e
conformidade fundiaria. Atualmente, parcela significativa do financiamento do setor
agropecuario nao se limita ao crédito publico, o que exige considerar também o capital
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financeiro privado, em especial produtos como LCAs, CPRs, Fiagros, CRAs e outros
instrumentos de mercado. Essa orientagao pode incluir:

< condicionar crédito a regularidade ambiental e fundiaria;

< ampliar transparéncia sobre instrumentos financeiros destinados ao agronegécio;
% incorporar critérios verdes em crédito publico e privado;

% estabelecer restricdes para agentes associados a desmatamento ilegal;

% avancgar em compliance ambiental como critério de financiamento.

4.2. Redirecionar incentivos publicos para atividades compativeis com a floresta em pé

Reorientar recursos publicos, crédito subsidiado e incentivos fiscais para atividades que
gerem bens publicos ambientais, como conservagao, restauragao, regeneragao, assisténcia
técnica e sistemas produtivos sustentaveis. A légica sugerida é que politicas como o Plano
Safra incorporem de forma transversal os principios do Plano ABC (Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono), em vez de tratar a baixa emissdo como nicho separado. Isso requer
minimamente:

< crédito mais barato para quem conserva, restaura e mantém vegetac¢ao nativa;

% apoio a produtividade em areas ja abertas;

% reducgdo gradual de incentivos que favoregam expansao sobre floresta;

< redirecionamento de recursos publicos para regularizagdo ambiental, ATER e
restauragao.

4.3 Tornar o desmatamento legal economicamente mais oneroso

Aumentar significativamente o custo econémico do desmatamento legal como forma de
reduzir o incentivo especulativo associado a conversdo da floresta. A proposta ndo elimina a
distincao entre legalidade e ilegalidade, mas busca fazer com que a conversao legal deixe de
ser uma estratégia financeiramente atrativa para valorizagao patrimonial da terra.

Essa proposta envolve:

% revisao dos custos e exigéncias associados a autorizagao de supressao;

% internalizacdo de custos ambientais da conversao;

% diferenciagao entre producao efetiva e abertura especulativa de areas;

% reducdao da atratividade econdmica da transformagdo de floresta em pasto
subutilizado.

4.4. Estruturar instrumentos economicos voltados a conservagao, regeneracao e excedentes
florestais
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Criar e ampliar instrumentos que remunerem quem mantém excedente de reserva legal
conserva vegetagao nativa ou promove regeneragao, tais como: incentivos para excedentes
de reserva legal, reducdo de juros associada ao ndo desmatamento na captacao de crédito,
inclusdo e facilitagdo de acesso aos mercados de carbono, pagamentos por servigos
ambientais para conservagao e restauragao e mecanismos voltados a quem possui direito
legal de desmatar, mas pode ser incentivado a nao exercer esse direito.

Acdo 5 Mobilizar financiamento climatico e mecanismos econdémicos jurisdicionais para
reducdo do desmatamento

A reducéo sustentada do desmatamento exige ampliar a escala e a previsibilidade dos fluxos
financeiros voltados a conservagdo. Instrumentos jurisdicionais, como JREDD, podem
transformar desempenho ambiental em ativo econdémico, vinculando redugdo do
desmatamento a captacao de recursos e a implementacao de politicas territoriais.

Propostas

5.1 Expandir mecanismos jurisdicionais de financiamento climatico associados a redugao do
desmatamento

Aproveitar a janela de oportunidade dos mecanismos jurisdicionais para estruturar
instrumentos estaduais e territoriais vinculados a performance ambiental. A |6gica é conectar
queda do desmatamento, governanga ambiental subnacional e captagcao de recursos para
financiar regularizagao, fiscalizagao, ATER, PSA e restauragao. Sugere-se:

% estruturar programas estaduais associados a redugcao do desmatamento;

% uso de métricas de performance territorial;

% fortalecimento de estratégias de reparticao de beneficios em niveis regionais;
< integracao entre financiamento climatico e politicas publicas locais.

5.2. Utilizar o JREDD para transformar controle do desmatamento em ativo economico

Mobilizar o JREDD como instrumento para ligar desempenho dos estados e municipios a
geragao de valor econdmico. A proposta é que o controle do desmatamento deixe de ser
apenas obrigacgao regulatéria e passe a gerar capacidade de investimento em regularizagdo
ambiental, ATER, PSA e restauragao produtiva. Essa perspectiva contempla:

< remuneragao por resultados de reducao do desmatamento;
% premiagao de estados e municipios com melhor desempenho;
% uso dos recursos para fortalecer agenda positiva de desenvolvimento territorial.

5.3 Ampliar transparéncia e monitoramento sobre instrumentos financeiros verdes
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Criar mecanismos de acompanhamento sobre instrumentos financeiros associados a
conservagao, transi¢do produtiva e financiamento climatico. As complementagdes indicam a
possibilidade de um observatéorio do Ecolnvest e maior transparéncia sobre letras e
instrumentos financeiros destinados ao agro.

Essa proposta envolve:

< monitoramento de fluxos financeiros verdes;

< transparéncia sobre critérios socioambientais em instrumentos financeiros;

% acompanhamento de recursos publicos e privados destinados a transicao;

% avaliagdo da efetividade ambiental de instrumentos como linhas verdes, PSA e crédito
condicionado.

5.4. Mobilizar capital privado e internacional para economias compativeis com a floresta em
pé

Ampliar capital privado e internacional para conservagao, restauragao, regeneragao, sistemas
produtivos sustentaveis e novas economias. A seguranga fundiaria e regulatoria, a
transparéncia de dados e a previsibilidade regulatéria sdo condi¢des para reduzir riscos e
atrair capital competitivo para alternativas a conversao florestal.

Acdo 6 Induzir responsabilizacdo e engajamento do setor privado nas _cadeias
associadas ao desmatamento

O setor privado é parte central do problema e da solugdo. A rodada diferenciou empresas que
buscam desvincular suas cadeias do desmatamento, atores que lucram diretamente com a
conversao e uma ampla zona intermediaria que sabe da presenca do desmatamento, mas
evita enfrenta-lo. A estratégia deve combinar responsabilizagao, transparéncia, rastreabilidade
e coeréncia politica.

Propostas
6.1 Incorporar exigéncias de rastreabilidade e due diligence nas cadeias produtivas

Ampliar mecanismos de rastreabilidade da carne, soja e demais cadeias associadas ao
desmatamento, garantindo que informacodes disponiveis sejam efetivamente utilizadas por
frigorificos, traders, compradores, seguradoras e financiadores. A auséncia ou nao utilizagao
de dados permite a continuidade de compras de areas irregulares. Algumas sugestdes nesse
sentido séo:

% uso obrigatério de informagdes ambientais e fundiarias nas compras;
% exclusao de areas embargadas e irregulares das cadeias;
% integracao entre rastreabilidade, CAR, dados fundiarios e financiamento.
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6.2. Responsabilizar compradores, financiadores e seguradoras associados ao
desmatamento

Criar mecanismos para que compradores, bancos, seguradoras e investidores ndo possam
ignorar riscos ambientais e fundiarios. A zona cinzenta de aceitagdo passiva deve ser
enfrentada por transparéncia e responsabilizagao legal, e ndo apenas por constrangimento
reputacional (shame and blame). Assim, essa proposta abrange:

% responsabilizagdo civil e criminal quando houver compra, seguro ou financiamento
associado a ilegalidade;

% responsabilizagao legal de agentes econdmicos coniventes;

% incorporagao do status ambiental e fundiario da terra em decisdes de compra, crédito
e seguro;

% restricdo a negdcios com areas embargadas ou irregulares;

< Consolidar compliance ambiental como critério estruturante das cadeias produtivas.

6.3 Estimular compromissos empresariais efetivos de desmatamento zero

Transformar compromissos empresariais de sustentabilidade em mecanismos efetivos de
monitoramento, compra, financiamento e responsabilizagdo nas cadeias produtivas
associadas ao desmatamento. Parte importante dos compromissos corporativos assumidos
ao longo da ultima década permaneceu excessivamente declaratéria, sem produzir mudangas
proporcionais na rastreabilidade das cadeias, na exclusdo de fornecedores irregulares ou na
reducao efetiva da converséo florestal.

A proposta busca ampliar a coeréncia entre compromissos climaticos, critérios de compra,
financiamento e atuagdo politica empresarial, fortalecendo mecanismos verificaveis de
implementacdo e reduzindo zonas de tolerancia a ilegalidade ambiental. Nesse contexto, o
setor privado deve assumir papel mais ativo ndo apenas na gestdo de fornecedores, mas
também na defesa de marcos regulatérios, sistemas de rastreabilidade e instrumentos de
controle capazes de sustentar baixos niveis de desmatamento no longo prazo. Um patamar
desejavel de iniciativas deve contemplar:

% metas verificaveis e auditaveis de desmatamento zero;

< mecanismos de exclusao de fornecedores irregulares;

% transparéncia publica sobre cumprimento de compromissos;

% alinhamento entre compromissos corporativos e instrumentos de financiamento.

6.4. Estimular coeréncia entre compromissos climaticos e atuagao politica empresarial

Induzir atuagdo politica empresarial coerente com compromissos de desmatamento zero,
para que participem também politicamente contra retrocessos regulatorios e contra a
normalizagao da ilegalidade. A atuacdo empresarial ndo pode se restringir apenas a
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adaptacdo operacional das cadeias produtivas, devendo incluir mobilizagdo publica em
defesa de marcos regulatdrios, fiscalizagao e transparéncia.

Acdo 7 Consolidar modelos produtivos sustentdveis e fortalecer economias florestais

A reducao estrutural do desmatamento depende de alternativas produtivas capazes de gerar
renda sem abertura de novas dareas. Isso exige assisténcia técnica, intensificagdo da
produtividade sustentavel, restauragdo produtiva, regeneragdo, sistemas agroflorestais e
investimentos privados vinculados a produtividade em areas ja antropizadas.

Propostas

7.1 Universalizar assisténcia técnica e extensao rural (ATER) para a agricultura familiar
Expandir assisténcia técnica voltada a agricultura familiar e pequenos produtores, com foco
em intensificagao produtiva, recuperagao de areas degradadas, manejo sustentavel e redugéo
da pressao sobre a vegetacdo nativa. Cerca de um tergco do desmatamento ocorre em
pequenas propriedades, o que torna a ATER central para essa estratégia, que engloba:

« ATER voltada a produtividade sem expansao de area;

% apoio a regularizagao ambiental e fundidria de pequenas propriedades da agricultura
familiar;

% capacitagao para sistemas agroflorestais e restauragao produtiva;

% conexao entre ATER, crédito condicionado e acesso a mercados.

7.2. Difundir sistemas produtivos sustentaveis e resilientes

Estimular sistemas produtivos compativeis com a conservagao florestal, capazes de ampliar
produtividade, gerar renda e reduzir pressao sobre abertura de novas areas. Isso envolve
apoiar cadeias de baixo carbono, sistemas agroflorestais, recuperagdo produtiva de areas
degradadas e atividades econémicas adaptadas as condi¢des ecoldgicas e climaticas da
Amazénia. O setor privado pode exercer papel relevante nessa transigdo por meio de
investimentos produtivos territorializados, assisténcia técnica, infraestrutura, agregacédo de
valor e construcdo de mercados para produtos associados a floresta em pé. Entre as
prioridades dessa agenda estao:

% apoio a intensificagao sustentavel em areas ja abertas;

% difusdo de sistemas agroflorestais e modelos produtivos resilientes ao clima;

« fortalecimento de cadeias compativeis com conservacgao florestal;

< ampliagao de infraestrutura e assisténcia técnica para sistemas sustentaveis;

% agregacao de valor e acesso a mercados para produtos da sociobiodiversidade e
economias florestais;

% estimulo a investimentos privados vinculados a produtividade sustentavel e a redugao

da pressao sobre novas areas.
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7.3 Integrar conservacgao, restauragao e producao territorial

Organizar as politicas produtivas a partir de uma abordagem territorial integrada, articulando
conservagao, restauragao, produgdo, recursos hidricos e carbono. Essa abordagem é
relevante porque projetos isolados, especialmente com agricultura familiar, tendem a ser
vistos pelo setor privado como risco estrutural quando nao ha politicas publicas de suporte.

Estruturar politicas especificas para proteger, monitorar e valorizar vegetagao secundaria. A
vegetacdo em regeneragao funciona como barreira de protegao a floresta, mas vem sendo
suprimida, inclusive por meio de pedidos de limpeza que podem legalizar novas perdas. Isso
inclui:

% monitoramento especifico da vegetagao secundaria;

% coibicdo de usos indevidos de pedidos de limpeza;

% incentivo a regeneragao natural;

% integracao da vegetacao secundaria as politicas de restauracao, PSA e clima.

Acdo 8 Estruturar estratégias permanentes de prevencdo, adaptacao climatica e manejo
integrado do fogo

Os incéndios florestais vém aumentando em escala, intensidade, frequéncia e duragao,
tornando-se um dos principais desafios ambientais dos proximos anos. A agenda de fogo
deve ser tratada como politica permanente de adaptacao territorial, articulando manejo
integrado, comunidades, cadeias produtivas, prevengao e resposta.

Propostas

8.1 Estruturar politicas continuas de preven¢ao e manejo integrado do fogo

Expandir acbes de prevengcdo, monitoramento e resposta a incéndios, articulando
capacidades federais, estaduais, municipais e comunitarias. A politica de manejo integrado do
fogo precisa chegar ao territério e ser incorporada as cadeias produtivas que atuam na
Amazoénia

8.2. Estruturar territérios resilientes ao fogo com participagao comunitaria

Construir territérios resilientes ao fogo a partir de mobilizagao local, com agdo comunitaria e
orientagdo bottom-up, envolvendo comunidades, agricultores familiares, povos indigenas,
fornecedores e colaboradores das cadeias produtivas.

8.3 Integrar politicas de incéndio, restauragao e adaptagao climatica
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Articular prevencgao de incéndios com restauragao, protegao da vegetagao secundaria, manejo
de paisagens e adaptacgdo climatica. O fogo ndo deve ser tratado apenas como emergéncia
ambiental, mas como dimensao estrutural da gestao ambiental amazoénica.
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