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Este documento sistematiza debates, agdes prioritdrias e propostas para a agenda florestal das
Amazonias. Ele foi produzido em parceria com o Amazoénia 2030 e integra a Rota 26-30, iniciativa
conduzida pela Uma Concertagdo pela Amazoénia em 2026. O material serve como referéncia para que a
nossa Rede contribua com agdes prioritarias para orientar decisdes do setor publico e do setor privado
nos préximos cinco anos.

Florestas - Prioridades para as Amazonias

"A restauragdo comega com uma retomada. Em um solo degradado, uma espécie pioneira nasce e atrai outras
vidas. Pdssaros, insetos e animais trazem novas sementes, e o que era chdo exposto torna-se novamente floresta.
O primeiro passo exige coragem — mas € ele que torna possivel o retorno do coletivo.” (Hadna Abreu, 2026)

As florestas podem e devem ser vetores estratégicos de desenvolvimento para o Brasil e para
as Amazénias. Para que esse potencial se traduza em beneficios concretos para o clima, para
as pessoas e para a economia, a superagao de visdes fragmentadas do territério e a adogao de
uma abordagem integrada baseada na ideia do continuo florestal pode ser um caminho
interessante para ampliar a cobertura florestal nas Amazénias. Sob a perspectiva do continuo
florestal, conservagao, restauragao e silvicultura nao competem entre si, mas se articulam de
forma complementar.
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O continuo florestal reconhece ainda que diferentes coberturas e usos cumprem fungoes
distintas e complementares. Florestas conservadas asseguram a integridade ecoldgica; areas
restauradas recuperam fun¢des ambientais e produtivas; e sistemas manejados ou integrados
a producgao agricola ou pecudria geram renda, empregos e seguranga alimentar. Ao ampliar a
cobertura florestal total e diversificar seus usos, essa abordagem potencializa estoques de
carbono, favorece a biodiversidade, dinamiza economias locais e melhora a qualidade de vida
das populagdes.

As florestas nativas permanecem como o principal ativo climatico e ecolégico da Amazoénia. A
conservagao das florestas nativas é insubstituivel: a floresta em pé concentra servigos
ecossistémicos que nao podem ser recompostos no curto e médio prazo. Conter o
desmatamento e o fogo permanece, portanto, uma das estratégias ambientais mais eficientes
para conservar as florestas.

Nas Amazonias, a restauracgao florestal deve ser compreendida como componente estratégico
do continuo florestal, voltada a recuperacao de areas ja degradadas ou afetadas por incéndios,
ampliando a area florestal funcional, reconectando paisagens e fortalecendo a resiliéncia
socioecologica.

Reconhecer a floresta - conservada e restaurada - como ativo economico e financeiro é
fundamental para atrair investimentos compativeis com a escala do desafio climatico e da
perda de biodiversidade. A restauragao, inserida no continuo florestal, contribui para estruturar
mercados de carbono, cadeias de valor da sociobiodiversidade e instrumentos financeiros
inovadores, sem jamais legitimar o desmatamento ou a conversao de florestas primarias.

Na Amazoénia, integrar diferentes estratégias de restauracdo permite combinar protecao
ambiental, combate a pobreza e producdo de alimentos, especialmente em dareas ja
modificadas pela agdo humana. Sistemas restaurativos e agroflorestais em pequena, média e
grande escala podem recuperar fungdes ecoldgicas e, ao mesmo tempo, gerar renda, fortalecer
a segurancga alimentar e ampliar oportunidades para o setor privado, agricultores familiares,
povos indigenas e comunidades tradicionais. Assim, focar na restauragdo florestal nas
Amazonias significa recuperar areas degradadas e consolidar um modelo de desenvolvimento
territorial baseado na natureza, capaz de conservar a biodiversidade, promover inclusao
socioprodutiva e contribuir para a estabilidade climatica.

Pontos de ateng¢ao

e |dentificar o potencial de restauracdo de areas e territorios para subsidiar decisbes
locacionais e definir modelos de restauragdo adequados. Restauragdo ativa,
regeneragao natural assistida, restauragao produtiva e protecao territorial devem estar
ancoradas nos contextos territoriais especificos, considerando variagbes de eficiéncia
ecoldgica, tempo de recuperagao e riscos climaticos; adaptar instrumentos financeiros
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as realidades locais e aos protagonistas do territério, assegurando que possam liderar
iniciativas de restauragao e capturar ganhos econdémicos reais;

e Conectar recursos ndo reembolsdveis (doagbes/cooperacdo/fundos publicos) a
instrumentos reembolsdveis (crédito e investimento privado), estruturando trilhas de
financiamento por fases - preparagao, implantagao e consolidagao - com redugao de
risco e ganho de escala;

e Ampliar o portfdlio de investimentos para além do carbono, reconhecendo e valorizando
os demais servigos ecossistémicos prestados pela floresta em pé e restaurada, como
regulacao hidrica, conectividade paisagistica, prote¢do da biodiversidade;

e Estruturar arranjos produtivos territoriais inclusivos, integrando povos indigenas,
comunidades tradicionais e pequenos e médios agricultores e pecuaristas as cadeias
da restauragao;

e Reconhecer territérios indigenas, assentamentos da reforma agraria e dareas de
pequenos e médios produtores como espagos estratégicos para a restauragao, com
modelos diferenciados e integragdo entre politicas de geracdo de renda, seguranga
alimentar e conservacgao;

e Fortalecer a governanga territorial com coordenacgado central, sem desconsiderar a
autonomia de povos e comunidades sobre seus territorios;

e Simplificar ndo pode fragilizar a integridade institucional da restauragdo: o desenho da
restauragcao deve combinar desburocratizagao no acesso com transparéncia, prestagao
de contas, salvaguardas e legitimidade, especialmente nos repasses para territérios e
organizagoes locais;

e Integracao da restauracdo com paisagens agropecuarias ja consolidadas: reconhecer
que grande parte do potencial de restauragao em escala esta em areas agropecuarias ja
convertidas e degradadas, onde a recomposicao florestal pode ser viabilizada por
grandes produtores e empresas (incluindo novos players do setor de restauragéo), por
meio de restauracao produtiva, e geracao de servicos ecossistémicos, desde que se
viabilizem como atividades economicamente atrativas. Essa integragdo deve ser
orientada pela transi¢cao produtiva de areas ja abertas, sem induzir novas conversdes de
florestas nativas ou expansao de fronteiras;

e Seguranca fundidria como condicdo para viabilidade da restauragdo em escala:
reconhecer que a estabilidade territorial envolve duas dimensdes complementares — a
juridica, relacionada a qualidade dos titulos, regularizagdo fundiaria e clareza sobre
direitos de uso e posse; e a patrimonial, ligada a prote¢ao contra ocupagdes irregulares,
extracao ilegal de madeira, violéncia e outras formas de pressao sobre o territorio. O
fortalecimento dessas dimensbGes deve reduzir riscos para investimentos em
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restauragao, sem desconsiderar a complexidade social dos conflitos fundiarios e as
diferentes interpretagdes sobre ocupagao do territério.

3 agoes prioritarias para destravar investimentos
na restauragcao das Amazoénias

Acao 1. Garantir estoque de terras e base juridica e institucional para a restauragao em escala;

Agao 2. Estruturar instrumentos econdmicos, financeiros e de mercado inovadores para
valorizar os servigos ecossistémicos da restauracao e;

Acgao 3. Desenvolver capacidades produtivas, tecnoldgicas e territoriais para a restauragao
como atividade econdémica.

Acéo 1 — Garantir base territorial, juridica e institucional para a restauracdo em escala

A restauragao em escala depende menos da disponibilidade de sementes ou mao de obra e
mais da seguranga territorial e juridica das areas. O principal gargalo é o acesso a terra com
governanga clara, especialmente diante da baixa disponibilidade de areas com titulagao
consolidada frente a escala necessaria. Assim, a principal condigcdo para destravar
investimentos em restauracdo na Amazoénia € assegurar territorios acessiveis, juridicamente
seguros e institucionalmente organizados, reduzindo riscos fundidrios, patrimoniais e
operacionais. Sem essa base, nenhum modelo de restauracao, ecoldgica ou produtiva, se
sustenta.

Assim, a questdo passa a ser como garantir a disponibilidade de areas em volumes
significativos para que a restauragcao se consolide, considerando os problemas estruturais de
titularidade da terra e de segurancga patrimonial que assolam o pais, em geral, e a Amazénia
Legal, em particular. Portanto, parte da solugao relaciona-se a mecanismos para levantamento
de dreas, publicas e privadas que podem ser acessadas para agbes de restauragao florestal,
sendo parte delas ainda ndo destinadas, garantindo sua manutengao e perenidade.

Propostas

1.1 Identificar territérios viaveis para restauragao em escala

Conduzir um mapeamento integrado de areas publicas e privadas, incluindo cerca de 300
unidades de conservagédo federais e estaduais na Amazonia, assentamentos da reforma agraria
e territérios coletivos (terras indigenas e territérios de comunidades tradicionais). Pode-se
também priorizar a recuperagao em terras aridas situadas em regides sujeitas a processos de
desertificagcdo e em outros biomas brasileiros, considerando que o tema é de interesse
nacional.
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1.2 Regularizagao fundiaria e seguranca patrimonial como pré-condi¢ao do investimento
Avancar na resolugdo de conflitos de titularidade, sobreposi¢cdes cadastrais e inseguranga
fisica, especialmente em areas publicas e privadas estratégicas para restauracdo. Isso inclui
fortalecer cadastros, contratos de concessao, mecanismos de monitoramento e presenca do
Estado, reduzindo riscos juridicos e operacionais que hoje inviabilizam projetos de médio e
longo prazo. Nesse sentido, iniciativas ja debatidas no ambito da Concertagdo, como a
digitalizacdo de documentos cartoriais, podem ampliar a visibilidade e a transparéncia dos
titulos de propriedade, contribuindo para a qualificagdo das informagbes fundiarias e
aumentando as chances de solugéo de conflitos territoriais.

1.3 Coordenacgao centralizada e criagao de uma Autoridade Nacional de Restauragao na Casa
Civil
Estruturar uma governanga nacional interministerial para a restauragdo florestal, com
coordenacgao central capaz de integrar instrumentos territoriais, financeiros e climaticos hoje
dispersos entre diferentes politicas publicas. A criagdo de uma Autoridade Nacional de
Restauracao, articulada ao Plano Clima e as atuais metas nacionais de restauragao (12 milhdes
de hectares até 2030; 15 milhdes de hectares até 2035), pode atuar como instancia integradora
técnico-institucional, assegurando coeréncia entre conservacao, restauracao ecoldgica e
restauracgao produtiva. Essa coordenacgao teria como atribuicao:
e Integrar metas territoriais, financiamento climatico e instrumentos de mercado
e Evitar sobreposicdo de programas e fragmentacgao institucional;
e Alinhar restauracao ativa, regeneracgao natural e controle do desmatamento como parte
de uma mesma estratégia climatica;
e Articular politicas nacionais (Plano Safra, crédito publico, concessdes florestais,
carbono e gestdo do Cédigo Florestal) em uma Idgica sistémica;
e Propor uma governanga multinivel entre Unido, estados e territdrios locais.

1.4 Implementagao do PlanaVeg como instrumento territorial

Transformar o PlanaVeg em ferramenta operacional de priorizagdo, conectando metas
nacionais de restauragdo com territorios concretos, fontes de financiamento e arranjos
institucionais. O plano deve orientar decisdes sobre onde restaurar, com quais modelos de
restauracao (ecoldgica, produtiva, regeneragdo natural) e com quais instrumentos.

1.5 Consolidacao das concessoes florestais publicas e de modelos de parcerias
publico-privadas

Garantir que concessdes publicas e parcerias publico-privada priorizem areas com maior
viabilidade logistica, menor conflito fundiario e maior potencial de recomposicao florestal. A
restauragdo deve ser integrada aos contratos como componente econémico e ambiental,
fortalecendo a gestdo do patriménio publico.

Nesse contexto, é fundamental aperfeigoar os instrumentos juridicos e institucionais que
tratam dos riscos legais associados as concessoes. Atualmente, concessionarios podem ser
responsabilizados por ocorréncias como ocupagdes irregulares, extragao ilegal de madeira e
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outros crimes ambientais dentro das areas concedidas, mesmo quando nao possuem meios
efetivos para coibi-los. A auséncia de mecanismos claros de apoio estatal a protegao fundidria
tem sido apontada como um dos principais entraves a entrada de grandes operadores nas
concessdes florestais. E necessério, portanto, avancar na revisdo contratual e normativa, bem
como no fortalecimento da atuagdo do Estado no combate a crimes ambientais, de modo a
evitar a atribuicdo desproporcional de responsabilidades tipicas do poder publico aos
concessionarios e reduzir a inseguranga juridica que hoje limita investimentos em escala.

1.6 Restauracao em territorios indigenas: financiamento direto, governanga e protecao
territorial
Tratar os territérios indigenas como solugdes estruturantes, e ndo apenas como areas
elegiveis. Isso implica:
e Financiamento direto, com regras simples e métricas aderentes as realidades locais;
e Fortalecimento da governanca territorial, protecao contra invasodes e fogo;
e Valorizagdo da restauragdo como estratégia de geragao de renda, seguranga territorial e
desenvolvimento proprio;
e Reconhecimento de que o éxito da restauragdao nesses territorios depende tanto da
recomposic¢ao ecoldégica quanto da permanéncia segura dos povos em seus territorios.

1.7 Assentamentos da reforma agraria e pequenos e médios empreendedores como base da
escala
Os assentamentos e as pequenas e médias propriedades resolvem, em grande medida, o
problema da titularidade e concentram areas degradadas com alto potencial de restauragédo
produtiva. Estratégias devotadas a eles incluem:

e Modelos restaurativos integrados a producgao de alimentos;

e Assisténcia técnica continuada;

e Acesso simplificado a crédito, carbono e incentivos;

e Criacao de alternativas econdmicas a pecuaria extensiva, hoje dominante por ser mais

conhecida e financidvel.

Acdo 2 — Estruturar instrumentos econémicos, financeiros e de mercado para valorizar 0s
servicos ecossistémicos da restauracao

A estruturagao de instrumentos econémicos deve reconhecer o continuo florestal como base
da estratégia climatica, integrando conservagdo, restauragdo e sistemas produtivos
sustentaveis. Destravar investimentos na restauracdo exige consolidar uma arquitetura
financeira criativa capaz de articular recursos ndao reembolsaveis, crédito climatico e mercados
de carbono, transformando a restauragdao em um ativo econdomico escalavel e confiavel.
Atualmente, o financiamento climatico no Brasil opera em dois mundos ainda pouco
conectados: de um lado, recursos de doagao voltados sobretudo a conservagao e redugao do
desmatamento; de outro, instrumentos reembolsaveis orientados ao setor privado e a
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restauracdo produtiva. Integrar essas dimensdes é condi¢ao para ampliar escala, reduzir riscos
e democratizar o acesso aos investimentos.

Propostas

2.1 Conectar recursos nao reembolsaveis a légica de investimento produtivo, criando uma
arquitetura financeira integrada:

Recursos como os do Fundo Amazébnia tém sido fundamentais para fortalecer politicas
publicas, 6rgdos de controle e combate ao crime ambiental, atuando principalmente na
conservagdo e na reducdo do desmatamento. Embora essenciais, esses instrumentos
permanecem concentrados na logica de doacdo. Conectar doagdes, fundos publicos e
filantropia com investimentos privados e crédito pode criar trajetérias de transicdo entre fases
da restauracdo, gerando uma cadeia financeira integrada e inclusiva. Nesse cenario,
recomenda-se avangar para modelos hibridos, nos quais recursos nao reembolsaveis possam:

e Reduzir riscos iniciais de projetos de restauragao;
e Financiar governanga territorial, protegdo contra incéndios e monitoramento;
e Preparar territorios para receber investimentos privados em fases posteriores.

2.2 Ampliar a base de recursos financeiros federais e o uso de crédito climatico e capital
reembolsavel

Planos e programas federais podem funcionar como alavancas de fortalecimento da atividade
de restauragao florestal em escala industrial. Por sua vez, instrumentos como o Fundo Clima,
com taxas proximas de 2,5% ao ano e cerca de RS 2 bilhdes recentemente alocados,
representam uma das fontes mais competitivas de capital para solugbes baseadas na
natureza. Para aprimorar a base financeira da restauragao, recomenda-se:

e Destinar 20% dos recursos do Plano Safra para as atividades de restauragéao florestal,
Reservar 10% da programacao anual de financiamento do Banco do Brasil, BNDES,
Banco da Amazoénia e Banco do Nordeste para apoiar a recuperagao de areas
desmatadas;

e Fortalecer parcerias publico-privadas, especialmente via concessdes florestais, que
oferecem maior seguranga juridica;

e Desenvolver mecanismos de garantia e mitigagdo de risco, acatando, conectando e
alavancando propostas oriundas de iniciativas como o Nature Investment Lab (NIL) e
outros mecanismos pré competitivos e da sociedade civil, que contribuem para o
aprimoramento e o desenho de politicas publicas e de instrumentos financeiros
voltados a restauragao.

e Estruturar projetos em escala territorial, reduzindo custos por hectare e aumentando
atratividade para investidores.

2.3 Consolidar o mercado de carbono como ponte entre conservagao e restauragao
Créditos oriundos de restauragao tendem a alcancar maior preco no mercado internacional,
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podendo melhorar a viabilidade econémica dos projetos. Além disso, o mercado de carbono e
de servigcos ecossistémicos precisa chegar a base do territério, com beneficios diretos e
compreensiveis. Frente a isso, recomenda-se:

e Consolidar um mercado de carbono de alta integridade, com padrdes claros e crediveis;

e Adotar, como politica de Estado, a insercdo do Brasil de forma estruturada nos
mercados de carbono internacionais regulados e voluntarios, estruturando acordos com
paises compradores e blocos econdmicos que garantam previsibilidade, escala e
credibilidade, vinculando a exportagao de créditos com compromissos climaticos e
salvaguardas territoriais;

e Avancar da atual dependéncia do mercado voluntario para uma insergao estratégica em
mercados regulados internacionais;

e Estruturar portfélios equilibrados de carbono, atribuindo pesos distintos a créditos de
reducao de emissdes e créditos de remogao;

e Democratizar o acesso ao carbono para pequenos e médios produtores, povos
indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais e empreendedores amazdnicos,
adaptando instrumentos financeiros, métricas e contratos a realidade desses atores,
hoje excluidos por complexidade técnica e custos de transagao;

e Estruturar instrumentos financeiros por fungdo: conservacdo (reducdo de emissdes),
restauragcao ecoldgica e restauragdo produtiva devem ter métricas e mecanismos
distintos, evitando falsas equivaléncias;

e Integrar compradores privados de carbono aos arranjos jurisdicionais existentes,
ampliando assim o fluxo de recursos, reduzindo custos de transagao e aumentando a
credibilidade internacional.

2.4 Reconhecer protecao territorial e regeneragao natural como investimento elegivel de
restauracao

Nem toda restauragdo depende de plantio ativo. Em muitos contextos amazonicos, a estratégia
mais eficiente é evitar novos disturbios e permitir regeneragao natural assistida. Investimentos
em monitoramento de areas, brigadas de incéndio, protegao territorial, regeneragdo natural
assistida e fortalecimento institucional de associagdes locais de povos e comunidades
tradicionais devem ser reconhecidos como componentes legitimos do financiamento da
restauragao.

Acdo 3 — Desenvolver capacidades humanas, produtivas, tecnoldgicas e certificacbes de
origem

Para atrair investimentos de forma sustentavel, a restauragao precisa ser reconhecida como
atividade economica estruturante, capaz de gerar renda, empregos e seguranga alimentar,
especialmente em territérios ja antropizados da Amazoénia. Para se sustentar no tempo e como
estratégia de combate a pobreza, a restauragao precisa gerar valor economico local, reduzir
desigualdades e se integrar as economias regionais amazonicas.
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Propostas

3.1 Desenvolvimento tecnoldgico para espécies nativas e sistemas restaurativos
Investir em pesquisa aplicada, melhoramento, manejo e padronizagdo de produtos florestais
nativos, criando diferenciacao de mercado frente a materiais ilegais ou nao certificados.

3.2. Compartilhamento de conhecimento, dados e inovagao aberta para restauragao

Criar sistemas de compartilhamento de dados, pesquisas, tecnologias e boas praticas
existentes, reduzindo custos de entrada, riscos operacionais e barreiras tecnoldgicas para
novos atores da restauragao.

3.3 Combate estrutural a ilegalidade e fortalecimento da certificagao florestal

Combater estruturalmente a madeira ilegal e cadeias nao certificadas, por meio de fiscalizagao
e incentivos positivos, é condi¢do para que a restauragao produtiva seja competitiva.

Isso também inclui o apoio efetivo a certificagdo PEFC/FSC, com reconhecimento institucional
como ferramenta de compliance, rastreabilidade e valorizagdo de cadeias produtivas
sustentaveis.

3.4 Diversificagao de modelos de negdcios e desenvolvimento de novos mercados florestais
Estimular cadeias de produtos ndao madeireiros, agroflorestas, sistemas agroalimentares e
bioeconomia, articulando oportunidades econémicas ao longo do territério. Deve-se também
considerar o estimulo a madeira sustentavel na construgdo civil, como a combinagao entre
concreto e madeira para descarbonizagdo do setor, ampliando a demanda por produtos
certificados e agregando valor econémico a restauracao produtiva.

3.5 Qualificagao e profissionalizagao dos territorios de restauragao:

Mapear, classificar e fortalecer territérios organizados - entendidos como arranjos locais nas
paisagens que fazem a restauragao nas paisagens - para ampliar o acesso a politicas publicas,
crédito e mercados. Territérios organizados reduzem risco e aumentam atratividade para
investimentos.

3.6 Frentes de trabalho em restauragao e combate a pobreza

Estruturar programas de capacitagdo, emprego e renda vinculados a restauragao florestal,
especialmente em areas rurais vulneraveis, articulando mitigagdo climatica e inclusado
socioprodutiva.
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